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Акт № 3
[bookmark: _GoBack]о результатах проведения внешней проверки финансово-хозяйственной деятельности Муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада комбинированного вида № 3 «Светлячок» 
за 2020 год.

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 1.4 Раздела I Плана работы «Контрольно-счетной комиссии городского округа Тейково Ивановской области на 2021 год, утвержденного Приказом от 22.12.2020 года № 11-ОД.
Цель контрольного мероприятия: соблюдение законодательства и эффективности использования бюджетных средств в ходе осуществления финансово – хозяйственной деятельности.
Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение детский сад комбинированного вида № 3 «Светлячок» (далее по тексту – МБДОУ №3).
Проверяемый период: с  01.01.2020 по 31.12.2020 года.
Срок проведения контрольного мероприятия: с 05.07.2021 по 05.08.2021 года.

Проверка проведена по следующим вопросам:

1. Общая характеристика.
2. Изучение и анализ (проверка выполнения) муниципального задания и его финансового обеспечения.
3. Анализ выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности.
3.1 Использование бюджетных средств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
3.2 Субсидии на иные цели.
4. Проверка операций на лицевых счетах.
5. Кадровые документы и заработная плата.
6. Учет и списание основных средств и товарно-материальных ценностей.
7. Законность и эффективность использования и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в оперативном управлении.
8. Учет и списание продуктов.
9. Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками.

  В ходе проведения контрольного мероприятия использовались: учредительные документы, приказы по Учреждению, бухгалтерская отчетность, регистры бухгалтерского учета, первичные учетные документы, договоры и контракты, нормативные и правовые документы.
При осуществлении проверки были изучены следующие документы:
- Трудовой Кодекс Российской Федерации;
- Налоговый Кодекс Российской Федерации;
- Федеральный Закон Российской Федерации от 29.12.2012 № 273-ФЗ (в действующей редакции) «Об образовании в Российской Федерации» (далее – закон «Об образовании»); 
- Федеральный Закон Российской Федерации от 06.12.2011 № 402 «О бухгалтерском учете» (действующая редакция);
      - приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»; 
     - приказ Минфина России от 16.12.2010 № 174н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений и Инструкции по его применению»;
- инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 25.03.2011 N 33н (далее - Инструкция N 33н);

В МБДОУ № 3 за период 2020 года проверки не проводились.
    
1. Общая характеристика.

       В проверяемом периоде МБДОУ № 3 осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного начальником Отдела образования администрации г.Тейково от 19.11.2015 № 375.
Учредителем МБДОУ №3 является администрация городского округа Тейково Ивановской области. Функции и полномочия учредителя Учреждения в соответствии с Уставом осуществляет Отдел образования администрации г.о.Тейково в части переданных ему полномочий, закрепленных в Положении о нем(далее - Учредитель).
Полномочия собственника по управлению и распоряжению имуществом МБДОУ  №3 от имени администрации г.о.Тейково осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными отношениями администрации г.о.Тейково (далее – Собственник имущества).
	Основными видами деятельности являются:
- реализация основных общеобразовательных программ – образовательных программ дошкольного образования;
- присмотр и уход за детьми.
          Учреждение является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в установленном порядке, печать со своим наименованием, бланки, штампы.

          Место нахождения учреждения:  
                          Юридический адрес: Россия, 155043, Ивановская область,
                                                            г. Тейково, ул. Молодежная, д.12А;
                           Фактический адрес:  Россия, 155043, Ивановская область,
                                                            г. Тейково, ул. Молодежная, д. 12А.

          МБДОУ №3  вправе осуществлять приносящую доход деятельность в соответствии с законом Российской Федерации «Об образовании».
         Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Лицензии на право ведения образовательной деятельности, выданной Департаментом образования Ивановской области 22.03.2017 №1923, действует бессрочно.
Полномочия по ведению бухгалтерского учета в МБДОУ № 3 в 2020 году осуществлялись муниципальным учреждением Централизованная бухгалтерия Отдела образования администрации г. Тейково Ивановской области в соответствии с договором № 45 от 19.07.2013 года.
Правом первой подписи в проверяемом периоде обладала заведующая МБДОУ  №3 -  Коренева Наталья Владимировна.
Проведенной проверкой, соответствие осуществляемой практической деятельности утвержденному Уставу, нарушений не установлено. 
По состоянию на 01.01.2021 года, согласно отчету об исполнении муниципального задания за 2020 год,  количество обучающихся в МБДОУ №3 составило 155 воспитанников.

Общий объем проверенных средств составил 16 863 537,46 рублей.

2. Изучение и анализ (проверка выполнения) муниципального задания и его финансового обеспечения.

       МБДОУ № 3 выполняет работы, оказывает услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, в пределах установленного муниципального задания, которое формируется и утверждается начальником Отдела образования администрации г. Тейково Ивановской области.
Муниципальное задание для МБДОУ № 3 на 2020 год было утверждено приказом Отдела образования администрации г.Тейково от 31.12.2020 года № 5.
       Муниципальным заданием предусматривалось оказание следующих муниципальных услуг:
1. Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования;
2. Присмотр и уход.
Финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания согласно отчета об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (форма 0503737) представлено в таблице:

	Вид субсидии
	План по соглашению
 (на год), руб.
	Кассовое исполнение по отчету (ф.0503737), руб.
	Исполнение (%)

	Субсидия на выполнение муниципального задания
	
15014815,15
	
15014815,15
	
100

	Субсидия на иные цели
	54251,04 
	54251,04
	100

	Поступления от оказания услуг на платной основе и от иной приносящей доход деятельности
	

1 794 471,27
	

1 794 471,27
	

100



          В проверяемом периоде для выполнения муниципального задания в 2020 году МБДОУ № 3 Отделом образования администрации г.Тейково выделены финансовые средства на финансовое обеспечение муниципального задания, на основании Соглашения от 20.12.2019 года «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
Дополнительными соглашениями внесены изменения в соглашение:
	Дата соглашения
	Городской бюджет, руб.
	Городской бюджет, руб. +/-
	Областной бюджет, руб.
	Областной  бюджет, руб. +/-
	
	
	Общая сумма субсидии, руб.

	Соглашение от 20.12.2019
	6669889,53
	-
	8263984,00
	-
	129852
	-
	15063725,53

	Соглашение от 20.02.2020
	6745627,53
	+75738,00
	8276088,00
	+12104,00
	129852
	-
	15151567,53

	Соглашение от 29.12.2020
	6756840,15
	+11212,62
	8135201,00
	-140887,00
	122774
	-7078,00
	15014815,15



Согласно отчету о выполнении муниципального задания на 12.01.2021 года исполненные значения показателей, характеризующих объем муниципальных услуг и работ, соответствуют утвержденным в муниципальном задании.

3. Анализ выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности.

        План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утвержден начальником Отдела образования администрации г.Тейково 25.12.2019 года.
        Плановые показатели по поступлениям формировались в разрезе субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  и субсидий на иные цели, и соответствовали объемам, предусмотренным Соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидий с учетом внесенных изменений. В течение 2020 года в показатели плана финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ № 3 два раза вносились изменения (21.02.2020,30.12.2020), на официальном сайте bus.gov.ru данные изменения размещены.
        В результате по состоянию на 30.12.2020 года показатели финансово-хозяйственной деятельности, в части доходов составили сумму 16 863 537,46 рублей, а в части расходов составили сумму 16 863 537,46 рублей, в том числе:
  - субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания в сумме 15 014 815,15 рублей;
  - поступления от приносящей доход деятельности в сумме 1 794 471,27 рублей;
  - субсидии на иные цели в сумме 54 251,04 рублей.
В соответствии с Отчетом об исполнении  учреждением плана  ФХД (ф.0503737),  план за 2020 год исполнен по доходам  в сумме 16863537,46 рублей или на 100%.
Анализ плана ФХД по доходам показал, что виды деятельности и перечень услуг, по которым Учреждением получен доход, предусмотрены его Уставом.
       На 01.01.2020 года на счетах Учреждения остатков денежных средств не числится.

3.1 Использование бюджетных средств на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).
  
         В 2020 году субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) предоставлялись учреждению Отделом образования администрации г.Тейково в соответствии с Соглашениями от 20.12.2019 года. С учетом изменений, внесенных в соответствии с дополнительными соглашениями, объем субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предоставляемых в 2020 году, составлял 15014815,15 руб., что соответствует данным Отчета об исполнении учреждением плана его финансово - хозяйственной деятельности (форма по ОКУД 0503737) в части плановых назначений по доходам. На лицевой счет в соответствии с заявками учреждения в 2020 году поступило 15014815,15 руб., что соответствует исполнению доходной части.
        Согласно Отчету (ф. 0503737) на 01.01.2021 в части расходов учреждения плановые назначения составляли 15014815,15 руб., что соответствует объему субсидий, предусмотренному Соглашением.
        Кассовое исполнение составило 15014815,15 руб., в том числе:
      - 11770891,62 – расходы на выплату персоналу (по кодам видов расходов 111,112,119);
      - 2818061,24 руб. – закупка товаров, работ, услуг (КВР 244);
      - 425862,29 руб. – уплата налогов, сборов и иных платежей (КВР 853), в том числе на уплату налогов на имущество организаций и земельного налога (КВР 851).
        В общем объеме кассовых расходов 2020 года основной удельный вес занимали расходы на выплату персоналу – 78,41 % от общего объема расходов. Расходы на закупку товаров, работ, услуг составили 18,76 %. Расходы на оплату налогов, сборов и иных платежей в 2020 году  составили 2,83 % в общем объеме расходов.
        Проверено использование субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 15014815,15 руб. 
        При проверке целевого и эффективного использования субсидии на выполнении муниципального задания в 2020 году выявлено следующее нарушение:

- пени по налогу на доходы физических лиц с заработной платы сотрудников – 575,29 руб., что является неэффективным использованием средств (ст. 34 БК РФ) муниципального задания.(Приложение №1 пояснение руководителя группы учета)

3.2  Субсидии на иные цели.

       Субсидии на иные цели предоставлялись учреждению Отделом Образования администрации г.Тейково на основании заключенного Соглашения от 20.12.2019 года «О порядке и условиях предоставления  из бюджета города муниципальным бюджетным учреждениям г.о. Тейково субсидий на иные цели».
        С учетом изменений, внесенных в соответствии с дополнительными соглашениями, объем субсидий на иные цели, предоставленных в 2020 году, составлял 54 251,04 руб., в том числе: 
- субсидия на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий ивановской области по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования – 2 394,00 руб;
- субсидия на софинансирование на реализацию мероприятий по укреплению пожарной безопасности муниципальных дошкольных образовательных организаций – 52 933,86 руб.
       Согласно отчету (ф. 0503737) утверждено плановых назначений по расходам в сумме 54 251,04 руб., кассовое исполнение соответствовало утвержденным назначениям.
        Использование бюджетных средств было произведено по коду видов расходов 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд – 54 251,04 руб.  
        Нецелевое использование средств проверкой не установлено. Фактическое использование субсидий соответствует направлениям плана финансово хозяйственной деятельности.


4. Проверка операций на лицевых счетах и кассовых операций.

        Ведение операций на лицевых счетах и кассовых операций в проверяемом периоде осуществлялось в соответствии с требованиями приказов Министерства финансов РФ от 01.12.2010 № 157н и от 16.12.2010 № 174н.
        В Управлении Федерального казначейства по Ивановской области учреждению открыты лицевые счета: 
- № 20336У75380
- № 21336У75380
       Поступление денежных средств на лицевой счет  осуществляется за счет средств местного и областного бюджетов и родительской платы.
       Достоверность, законность банковских операций, наличие оправдательных документов, их соответствие банковским выпискам проверена за весь ревизируемый период. За проверяемый период документы сброшурованы в хронологическом порядке. Все операции, проводимые учреждением, оформляются первичными документами, которые систематизируются и отражаются в регистрах бюджетного учета за месяц.

 
5. Кадровые документы и заработная плата.

 В проверяемом периоде заработная плата работникам МБДОУ №3  начислялась в соответствии с:
     - Постановлением главы администрации г.о. Тейково Ивановской области от 31.10.2008 № 957 «О введении новых систем оплаты труда работников муниципальных учреждений городского округа Тейково»;
     - Постановлением администрации городского округа Тейково от 25.10.2011 № 630  «О системе оплаты труда работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования» с изменениями и дополнениями;
 - Положением об оплате труда работников МБДОУ № 3, утвержденным Приказом от 15.06.2018г. № 79-о; 
       - Положением о порядке и условиях распределения стимулирующей части фонда оплаты труда работников МБДОУ № 3,  утвержденным Приказом  от 15.06.2018г. №79-о
      - Приказом МБДОУ №3 «Об утверждении штатного расписания и тарификационного списка» от 10.01.2020 №03-л.
      Сроки выплаты заработной платы по учреждению установлены 14 и 29 числа каждого месяца, путем перечисления денежных средств на банковскую карту.
      На 01.01.2021 года штатное расписание по учреждению утверждено приказом от 10.01.2020 №03-л, в количестве 46,067 единиц. Трудовые договоры с работниками заключены по форме, соответствующей требованию законодательства. Трудовые книжки на работников ведутся в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2003г. № 225 (с учетом изменений и дополнений).
В ходе ревизии нарушений по начислению заработной платы не установлено. Требования трудового законодательства соблюдаются.
        Выборочно проверив начисления стимулирующих выплат и иных доплат сотрудникам МБДОУ №3, КСК г.о.Тейково установила:
- согласно Приказам № 05-л от 10.01.2020г., № 07-л от 10.01.2020г., №15-л от 10.01.2020 г., № 36-л от 10.01.2020 г. «Об установлении должностного оклада (ставки) и размеров компенсационных выплат воспитателю»  с  01.01.2020 года  была установлена компенсационная выплата в размере 4% за вредные условия труда (Приложение №2). Таким образом, сумма выплат за 2020 год  составила 2315,11 рублей:
- Александрова М.А. (воспитатель) – 653,70 рубля;
- Букина С.В. (воспитатель) – 878,41 рублей;
- Резина А.П. (воспитатель) – 218,84 рублей;
- Грибова Н.В. (младший воспитатель) – 564,16 рубля. 
        По результатам оценки условий труда, согласно Протоколов проведения исследований (испытаний) и измерений шума № 4А и № 14А от 18.05.2017 года, эксперт Коногов Е.С. заключил:
- фактический уровень вредного фактора соответствует гигиеническим нормативам;
- класс условий труда- 2 (допустимые условия труда). (Приложение №3)
        Таким образом, необходимость в установлении выплат отсутствует, а средства в размере 2315,11 рублей являются излишне уплаченными воспитателям и младшему воспитателю.   
        
6. Учет и списание основных средств и товарно-материальных ценностей.

        Согласно Уставу имущество Учреждения находится в муниципальной собственности администрации г.о.Тейково и принадлежит Учреждению на праве оперативного управления. Учет основных средств и материальных запасов ведется в соответствии с приказом № 174н.
       Приказом от 09.01.2020 № 19-о «О создании комиссии по списанию основных средств и материалов в МБДОУ №3 на 2020 год» создана комиссия по списанию основных средств, хозяйственного имущества и материалов, проведению инвентаризации и принятию к учету объектов основных средств в составе: 
Председателя – заведующая Коренева Н.В.,
Членов комиссии: 
- воспитатель Никитина М.В.,
- заведующий хозяйством Воробьева Л.В.,
- воспитатель Александрова М.А..
       Согласно данным бухгалтерского учета и отчетности в части бюджетного финансирования стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2020 года составляла 23 184 969,12 рублей. В 2020 году стоимость основных средств увеличилась на 169 719,00 рублей.
       По состоянию на 01.01.2020 в Учреждении числилось имущество на балансе:
(101 счет) – на сумму 23 184 969,12 рублей;
(105 счет) – на сумму 1 505 644,60 рубля.
На балансе учреждения в составе недвижимого имущества числились:
Здание, балансовая стоимость – 7 628 720,00 руб.;
Пристройка к зданию, балансовая стоимость – 13 169 024,00 руб.;
Веранды (8шт) – 307 000,00 руб.
      Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках.
      В ходе проверки установлено: все поступившие товарно-материальные ценности заприходованы в полном объеме. Поступление и учет ведутся в соответствии с требованиями инструкции по бухгалтерскому учету № 174н.

7. Законность и эффективность использования и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в оперативном управлении.
          
       За МБДОУ №3 на праве оперативного управления, согласно распоряжению от 03.10.2013 № 74 Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениями администрации г.о. Тейково Ивановской области, закреплено здание площадью 831 кв.м., балансовой стоимостью 7 628 720,00 рублей, инв.№ 24:407:002:000323000:0100, свидетельство серия 37-СС № 383100 выдано 06.11.2013 года и пристройка общей площадью 557 кв.м., балансовой стоимостью 13 169 024,00 рубля, инв.№ 24:407:002:000323000:0200, свидетельство серия 37-СС № 383102 выдано 06.11.2013 расположенные по адресу: г. Тейково, ул. Молодежная, д. 12а.
Так же, за Учреждением, Постановлением администрации г.о.Тейково Ивановской области от 11.10.2013 № 604, закреплен земельный участок на праве постоянного (бессрочного) пользования площадью 8308 кв.м, расположенный  по адресу г.Тейково ул. Молодежная д.12а, кадастровый номер 37:26:010187:15, свидетельство серия 37-СС № 405217 выдано 21.12.2013 года.
       МБДОУ № 3 заключило договор о совместной деятельности по медицинскому обслуживанию воспитанников дошкольного учреждения с «Тейковская Центральная районная больница» от 01.01.2019 №6. В соответствии с условиями договора МБДОУ предоставляет помещение с соответствующими условиями для работы медицинского персонала, а медицинское учреждение обеспечивает подготовленными медицинскими кадрами.
      Нарушений по использованию муниципального имущества не выявлено.

8. Учет и списание продуктов.
         
       Организация питания в дошкольных образовательных организациях регламентирована Постановлением главного государственного санитарного врача российской федерации от 15.05.2013 № 26 «Об утверждении СанПин 2.4.1.3049-13 «Санитарно – эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций».
       Уставом определено, что учреждение обязано организовать питание воспитанников детского сада.
       В детском саду установлено 5-ти разовое питание, которое осуществляется  в соответствии с примерным десятидневным меню, на основе физиологических потребностей в пищевых веществах и норм питания.
       Контроль за качеством питания, разнообразием, закладкой продуктов питания, кулинарной обработкой, выходом блюд, вкусовыми качествами пищи, санитарным состоянием пищеблока, правильностью хранения, соблюдением сроков реализации продуктов возлагается на бракеражную комиссию в составе:
Председателя – заведующая Коренева Н.В.,
Членов комиссии: 
- заведующий хозяйством Воробьева Л.В.,
- воспитатель Скараева А.З.,
- воспитатель Моржова О.В.,
- сторож Багажкова З.А.,
- сторож Копылова Г.В.
Выбытие продуктов питания производится на основании меню-требований (ф. 0504035)
          На основании акта об осмотре материальных запасов, по приказу № 70-о от 12.05.2020 года  «О списании материальных запасов» были списаны следующие материальные запасы (Приложение №4): 


	№
	Наименование
	Количество

	1
	Масло сливочное
	8,90 кг

	2
	Яйцо столовое
	543 шт

	3
	Молоко сухое
	1,00 кг

	4
	Свекла
	13,77 кг

	5
	Лук
	12,71 кг

	6
	Капуста
	46,84 кг

	7
	Картофель
	26,80 кг



     Данное количество материальных запасов списано, в связи с длительным нефункционированием МБДОУ № 3 (Указ Президента Российской Федерации от 25.03.2020г. № 206 «Об объявлении в РФ нерабочих дней», Указ президента РФ от 02.04.2020г. № 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения на территории РФ в связи с распространением новой короновирусной инфекции (COVID-19)»), ввиду с истечением срока годности и непригодности к дальнейшему использованию. (Приложение №5 «Пояснительная записка Заведующего МБДОУ № 3)

9. Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками.

      Все расчеты с поставщиками и подрядчиками осуществляются на основании договор и контрактов.
Анализируя представленные договоры на выполнение работ, оказание услуг, КСК пришла к выводу, что в нарушении требований ст. 432 ГК РФ и ст. 34 Федерального закона № 44-ФЗ, в некоторых договорах отсутствуют существенные условия, т.е. спецификация поставляемого товара, а именно: 
    - ООО «Желаем здоровья» договор на поставку товаров № 1 от 29.05.2020 г. на сумму 9333,80 рубля и № 15 от 15.12.2020 г.  на сумму 10381,80 рубль. отсутствует спецификация к данным договорам. (Приложение № 6)

Выводы:

В ходе контрольного мероприятия провести анализ фактических показателей, характеризующих качество выполняемых работ (услуг) для оценки эффективности и результативности выполнения муниципального задания  МБДОУ № 3 не представляется возможным, ввиду отсутствия в муниципальном задании данных показателей. 

Выявлено неэффективное использование средств муниципального задания, а именно: пени по налогу на доходы физических лиц с заработной платы сотрудников – 575,29 рублей.

Согласно результатам оценки условий труда воспитателя и младшего воспитателя и заключению эксперта, КСК считает, что средства в размере 2315,11  рублей «за вредные условия труда» являются излишне уплаченными.

В ходе выборочной проверки договоров (муниципальных контрактов) установлено, что в нарушении части ст.432 ГК РФ, в некоторых договорах отсутствуют существенные условия договора.


Предложения.

Заведующей МБДОУ №3 «Светлячок» устранить указанные нарушения и усилить контроль за работой учреждения.

Настоящее заключение составлено в 4 экземплярах.
 
Председатель КСК
городского округа Тейково                    _______________         Николаев В.Е.
 

Один экземпляр заключения получил:

Заведующая
МБДОУ № 3 «Светлячок»                       _______________           Коренева Н.В.
                       


