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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ТЕЙКОВО ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
__________________________________________________________________________

«07»  июня 2022 года № 20
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам финансово-экономической  экспертизы проекта постановления администрации городского округа Тейково Ивановской области «Об утверждении  муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодёжной политики».
1. Основание для проведения экспертизы:  п.7 ч.2  статья 9 Федерального закона РФ от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ городского округа Тейково Ивановской области, их формирования и реализации и порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа Тейково, утвержденный постановлением администрации городского округа Тейково от 17.10.2013 № 615, (далее – Порядок), Положения о контрольно - счетной комиссии городского округа Тейково Ивановской области, утвержденный решением городской Думы городского округа Тейково Ивановской области от 26.11.2021 № 121 (далее – Положение).

2. Цель экспертизы: оценка соответствия муниципальной программы основным направлениям государственной политики, установленным законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ивановской области, а также достаточность запланированных мероприятий и реалистичность ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Тейково Ивановской области».
3. Предмет экспертизы: проект муниципального правового акта «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Тейково Ивановской области» (далее – проект Программы), материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств городского округа Тейково Ивановской области. 

Правовую основу финансово-экономической экспертизы проекта Программы составляют следующие правовые акты: Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральный закон от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации», Федеральный закон № 329-ФЗ от 04.12.2007 года «О физической культуре и спорте в Российской Федерации», Постановление Правительства Ивановской области от 14.04.2022 №175-п «О порядке разработки и реализации государственных программ Ивановской области», Приказ ДЭРиТ Ивановской области от 21.04.2022 №17-п «Методические указания по разработке и реализации государственных программ Ивановской области», Устав городского округа Тейково Ивановской области, решение городской Думы городского округа Тейково Ивановской области от 27.05.2022 № 47 «О внесении изменений в решение городской Думы городского округа Тейково Ивановской области от 17.12.2021 № 135 «О бюджете  города Тейково на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ городского округа Тейково, их формирования и реализации», утвержденный постановлением администрации городского округа Тейково от 17.10.2013 № 615(в редакции от 31.05.2022 № 262), Приказ контрольно-счетной комиссии городского округа Тейково Ивановской области «Об утверждении Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ городского округа Тейково» от 28.01.2022 № 14-ОД.

Проект муниципального правового акта направлен в контрольно-счетную комиссию городского округа Тейково Ивановской области (далее - КСК) для проведения финансово-экономической экспертизы  27.05.2022 года  (исх. № 85 от 27.05.2022г.).
К проекту постановления предоставлены следующие документы:

- проект муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Тейково Ивановской области».
  В результате проведённого анализа установлено:
Согласно ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 23.11.2021) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"  к вопросам местного значения городского округа относится  обеспечение условий для развития на территории муниципального, городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального, городского округа.

 В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 04.12.2007 N 329-ФЗ (ред. от 06.03.2022) "О физической культуре и спорте в Российской Федерации" в целях решения вопросов местного значения по обеспечению условий для развития на территориях муниципальных образований физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурных мероприятий, физкультурно-оздоровительных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований к полномочиям органов местного самоуправления относятся: 

1) определение основных задач и направлений развития физической культуры и спорта с учетом местных условий и возможностей, принятие и реализация муниципальных программ развития физической культуры и спорта; 

2) развитие массового спорта, детско-юношеского спорта (включая школьный спорт) на территориях муниципальных образований;

3) присвоение спортивных разрядов и квалификационных категорий спортивных судей в соответствии со статьей 22 настоящего Федерального закона;

4) популяризация физической культуры и спорта среди различных групп населения, в том числе среди инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья;

 5) организация проведения муниципальных официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, а также организация физкультурно-спортивной работы по месту жительства граждан;

 5.1.) утверждение и реализация календарных планов физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований, в том числе включающих в себя физкультурные мероприятия и спортивные мероприятия по реализации комплекса ГТО; 

5.2.) организация медицинского обеспечения официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий муниципальных образований; 

6) содействие обеспечению общественного порядка и общественной безопасности при проведении на территориях муниципальных образований официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий; 

7) создание условий для подготовки спортивных сборных команд муниципальных образований, определение видов спорта, по которым могут формироваться спортивные сборные команды муниципальных образований, утверждение порядка формирования и обеспечения таких команд, направление их для участия в межмуниципальных и региональных спортивных соревнованиях;

8) участие в обеспечении подготовки спортивного резерва для спортивных сборных команд муниципальных образований, субъектов Российской Федерации;

9) наделение некоммерческих организаций правом по оценке выполнения нормативов испытаний (тестов) комплекса ГТО; 

10) осуществление иных установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации и уставами муниципальных образований полномочий.
 Муниципальные программы муниципальных образований, необходимые для реализации Программы социально-экономического развития муниципального образования определяются на местном уровне и включаются в Перечень муниципальных программ администрацией городского округа Тейково Ивановской области.  Разработка муниципальной программы осуществлялась на основании Перечня муниципальных программ, утвержденного Распоряжением администрации городского округа Тейково Ивановской области от 11.04.2022 г. № 100.

Перечень содержит муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Тейково Ивановской области»  на 2023-2025 годы, соответственно имеется основание для разработки данной программы в муниципальном образовании.

Согласно Методическим рекомендациям муниципальные программы рекомендуется разрабатывать в соответствии с приоритетами социально-экономического развития, определенными стратегией социально-экономического развития муниципального образования, с учетом положений программных документов, иных правовых актов Российской Федерации, субъекта Российской Федерации в соответствующей сфере деятельности.

В соответствии с представленным Проектом постановления предлагается утвердить муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Тейково Ивановской области»  на 2023-2028 годы.  Прогноз социально-экономического развития городского округа Тейково на 2022 год и на период до 2024 года (далее – ПСЭР) утвержден Постановлением администрации городского округа Тейково Ивановской области от 12.11.2021 № 492. 
 КСП отмечает, что задачи, мероприятия и показатели Проекта муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Тейково»  на 2022-2024 годы не отражены в ПСЭР. Отсутствует возможность проверки соответствия целей Программы приоритетам социально-экономического развития городского округа Тейково Ивановской области на 2023-2028  годы.

В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, Порядком определены основные требования к содержанию и порядку разработки муниципальной программы, подлежащие соблюдению при формировании проекта Программы.

Проект Программы разработан в связи с окончанием срока действия муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности молодёжной политики», утвержденной постановлением администрации городского округа Тейково от 11.11.2013 № 687. Проект Программы принимается в рамках полномочий органов местного самоуправления, установленных статьёй 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с целью обеспечения условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта, организации проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.

Разработчиком и ответственным исполнителем проекта Программы является Отдел социальной сферы администрации городского округа Тейково Ивановской области. 
Целями проекта Программы является популяризация массового спорта и приобщение различных слоев общества к регулярным занятиям физической культурой и спортом, создание условий для укрепления здоровья населения путем проведения различного уровня соревнований и обеспечение участия спортсменов городского округа Тейково в областных, межрегиональных, всероссийских соревнованиях.

Цели, определенные проектом Программы соответствует целям государственной политики
, политики Ивановской области, в части развития физической культуры и спорта.
Для достижения целей муниципальной программы в проекте Программы  не запланирована реализация процессных мероприятий. В нарушении пункта 1.7. абзац 10 и пункта 1.7.5 Приложения №1 Порядка, в структуре проекта Программы не сформирован  раздел «Мероприятия подпрограммы» с детальным перечнем мероприятий подпрограммы, c описанием содержания мероприятий, сроков реализации, ответственных исполнителей и т.д.

Ожидаемым результатом реализации проекта Программы  является:

- увеличение доли населения систематически занимающегося физической культурой и спортом в общей численности населения городского округа;

- привлечение к систематическим занятиям физической культурой и спортом и приобщение к здоровому образу жизни широких масс населения городского округа Тейково;

- увеличение обеспеченности населения городского округа Тейково объектами спортивной инфраструктуры.
 В нарушении  п. 1.5,  п. 1.7.2.  Порядка ожидаемые результаты не оцифрованы в паспорте Программы и разделе 5 «Ожидаемые результаты реализации Программы» и не отражают результаты в количественном выражении, в результате чего отсутствует возможность оценки результативности выполнения поставленных задач настоящей Программы.
Срок реализации проекта Программы 2023-2028 г.г. Общий объем финансирования определен в сумме 7 158,0 тыс. руб., в том числе по годам:

Таблица (тыс. руб.)

	
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год
	Всего:

	проект Программы «Развитие физической культуры и спорта в городском округе Тейково Ивановской области»,

в том числе:
	1193,0
	1193,0
	1193,0
	1193,0
	1193,0
	1193,0
	7 158,0

	местный бюджет
	1193,0
	1193,0
	1193,0
	1193,0
	1193,0
	1193,0
	7 158,0


Финансовое обеспечение муниципальной программы на 2023-2024 годы соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным решением городской Думы городского округа Тейково от 17 декабря 2021 года № 135 « О бюджете  города Тейково на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 

При проведении экспертизы на предмет соответствия проекта Программы, утвержденным нормативным требованиям и методическим указаниям установлено следующее:

-названия разделов Проекта программы не соответствуют требованиям к структуре Программы (п. 1.Приложения 1. Порядка);
-  в Таблице 2 «Сведения о целевых индикаторах реализации муниципальной программы в 2021 году неверно указана доля жителей города систематически занимающихся физической культурой и спортом» 43,7%. Расчет данного показателя в соответствии с указанной методикой составляет 39,7% (12552- численность населения, занимающегося спортом и 31 623- численность населения городского округа Тейково на 01.01.2022 года).  Рекомендуем проанализировать обоснованность значений целевых показателей в 2022-2028 г. 
-  в разделе 4 «Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере физкультуры и спорта» установлена техническая ошибка разработчика в методике расчета показателя «Доля населения систематически занимающегося физической культурой и спортом»,  предлагается использовать статистические данные по другому муниципальному образованию (Чз – численность населения по городскому округу Кинешма). 
- установленные целевые индикаторы частично отражают  количественные и качественные показатели достижение целей и задач программы. 
 Предлагаем включить дополнительно индикаторы:

-доля реализованных мероприятий в утвержденном календарном плане официальных физкультурных и спортивных мероприятий муниципального образования;
-доля населения, принявшего участие в выполнении нормативов (тестов) Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне (ГТО)» в общей численности занимающихся физической культурой и спортом;
-количество выездных соревнований;

-обеспеченность населения города спортивными сооружениями исходя из единовременной пропускной способности объектов спорта;
Кроме того, по финансовому обеспечению Программы следует отметить, что в нарушение пункта 2 Приложения 1 к Порядку, к разделу 6 Программы не представлены обоснования  мероприятий и  расходов на мероприятия в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований, отражающий обоснование объемов финансирования Программы, в связи с этим, невозможно проверить объективность определения объема потребности в бюджетных средствах на мероприятия Программы.

Согласно пункту 16 III Раздела Порядка разработчик в обязательном порядке направляет проект Постановления администрации об утверждении муниципальной программы в отдел экономического развития  и торговли, и финансовый отдел на согласование. Однако, в представленном проекте постановления, направленном в КСК, отсутствует отместка о согласовании с данными отделами.

По итогам финансово-экономической экспертизы представленного проекта Программы требует доработки с учетом замечаний КСК и приведения его в соответствие с действующим законодательством.
Председатель контрольно-счетной комиссии 
городского округа Тейково Ивановской области                                 Л.В. Воронкова
Инспектор контрольно-счетной комиссии 

городского округа Тейково Ивановской области                                 А.А. Люсова

� Указ Президента РФ от 21.07.2020 № 4744 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года» 


Постановление Правительства Ивановской области от 27.04.2021 N 220-п (ред. от 31.03.2022) "Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Ивановской области до 2024 года"





