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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДСКОГО ОКРУГА  ТЕЙКОВО ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
________________________________________________________________________
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 1
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств городского округа Тейково Ивановской области  за 2021 год»
 г. Тейково                                                                               « 29 » марта 2022 года 
Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств города Тейково за 2021 год» (далее по тексту - экспертно-аналитическое мероприятие) проведено контрольно-счетной комиссией городского округа Тейково Ивановской области на основании плана работы контрольно-счетной комиссии городского округа Тейково Ивановской области на 2022 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной комиссии городского округа Тейково Ивановской области  от 16.12.2021 г. № 06-ОД (с изменениями и дополнениями от 04.02.2022 № 28-ОД) и приказа  председателя контрольно-счетной комиссии городского округа Тейково Ивановской области от 28.02.2022 г. № 32-ОД «О проведении экспертно
аналитического мероприятия «Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств города Тейково за 2021 год»». 
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: бюджетная отчетность за 2021 год (далее по тексту - годовая бюджетная отчетность). 
Объект экспертно-аналитического мероприятия: Финансовый отдел администрации г. Тейково (далее по тексту - Финансовый отдел).
 Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценка своевременности представления, состава и содержания годовой бюджетной отчетности. 
Должностные лица объекта экспертно-аналитического мероприятия, ответственные за составление годовой бюджетной отчетности:
 - Начальник Финансового отдела  Администрации г. Тейково  Игнатьева Светлана Александровна;
- начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности  Финансового отдела  Максимова Татьяна Геннадьевна. 
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 01.03.2021 г. по 31.03.2021 г. 
Руководитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетной комиссии городского округа Тейково Ивановской области Воронкова Л.В.

 Исполнитель экспертно-аналитического мероприятия: председатель контрольно-счетной комиссии городского округа Тейково Ивановской области Воронкова Л.В.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ
Финансовый отдел является функциональным органом администрации городского округа Тейково Ивановской области и обладает правами юридического лица. Решением городской Думы городского округа Тейково Ивановской области от 18.12.2020 № 46 «О бюджете города Тейково на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» Финансовый отдел определен главным администратором, администратором доходов, главным распорядителем, распорядителем, получателем средств, главным администратором, администратором источников финансирования дефицита бюджета города Тейково, которому присвоен код главы по бюджетной классификации - 056.
2. ОЦЕНКА СВОЕВРЕМЕННОСТИ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ 
ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ
 Годовая бюджетная отчетность представлена в контрольно-счетную комиссию городского округа Тейково Ивановской области  « 28» февраля 2022 года, то есть с соблюдением срока, установленного п. 5 ст. 2 Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Тейково, утвержденного решением городской Думы городского округа Тейково  от 25.10.2013 № 86. 
3. ОЦЕНКА СОБЛЮДЕНИЯ ОБЩИХ ПРАВИЛ ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ
В соответствии с п. 4 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. № 191 н (далее по тексту - Инструкция) годовая бюджетная отчетность представлена в контрольно-счетную комиссию городского округа Тейково Ивановской области на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с сопроводительным письмом. В нарушении указанного выше пункта Инструкции отсутствует оглавление.

4. ОЦЕНКА СОСТАВА ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ
В соответствии с п. 11.1 Инструкции годовая бюджетная отчетность представлена в контрольно-счетную комиссию  не в полном объеме, а именно не предоставлена ф 0503128. 
В составе годовой бюджетной отчетности представлены: 
- Баланс (ф. 0503130), (ф. 0503110), Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121),  Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123), (ф. 0503125) Справка по консолидируемым расчетам бюджетного учета 120551000,  120551561, 120551661, 140110151, 140149151),  Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127),  Пояснительная записка (ф. 0503160). 
В ходе анализа Пояснительной записки (ф.0503160) проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки. Предоставлены:
Сведения о направлениях деятельности (Таблица № 1), cведения об особенностях ведения бюджетного учета (Таблица № 4); cведения о проведении инвентаризаций (Таблица N 6), Сведения об изменениях бюджетной росписи ГРБС (ф. 0503163),  Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164),  Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (дебиторская задолженность), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (кредиторская задолженность), Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173)
 В соответствии с п.п. 8 Инструкции в составе годовой бюджетной отчетности в контрольно-счетную комиссию городского округа Тейково Ивановской области  Финансовым отделом не представлены следующие формы, ввиду отсутствия числовых показателей:   
 (ф. 0503166);  (ф. 0503167); (ф. 0503171); (ф. 0503172); (ф. 0503174);  (ф. 0503175); (ф. 0503177);  (ф. 0503178);  (ф. 0503190); (ф. 0503296). 
5. ОЦЕНКА СОБЛЮДЕНИЯ ОБЩИХ ПРАВИЛ СОСТАВЛЕНИЯ 
ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ
 В соответствии с п. 2 Инструкции годовая бюджетная отчетность составлена на 1 января года, следующего за отчетным. 
В соответствии с п. 6 Инструкции все формы годовой бюджетной отчетности подписаны руководителем и главным бухгалтером.
 В соответствии с п. 7 Инструкции перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств 23.12.2022-24.12.2022 года на основании приказа №12а от 22.12.2021 года. 
 В соответствии с п. 8 Инструкции показатели годовой бюджетной отчетности, имеющие отрицательное значение отражены со знаком «минус». 
В соответствии с п. 9 Инструкции годовая бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. 
В формах годовой бюджетной отчетности в полном объеме и правильно заполнены все предусмотренные реквизиты.
 В ходе проверки установлено, ряд форм годовой бюджетной отчетности не соответствуют формам, установленным Инструкцией для отчетности за 2021 год, а именно таблицы и формы Пояснительной записки (ф. 0503160): 
      -   таблица 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» в нарушении п. 153 Инструкции, представлена в старой форме (пункт 153 изменен с 26 февраля 2021 г. - Приказ Минфина России от 16 декабря 2020 г. N 311Н);
· таблица 4 «Сведения об основных положениях учетной политики»  в нарушении п. 156 Инструкции не соответствует форме, утвержденной  Приказом Минфина России от 16.12.2020 N 311н;

     -    таблица 6 «Сведения о проведении инвентаризации» в нарушении пункта 158 Инструкции заполнена. При отсутствии расхождений по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, таблица не заполняется. Факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160);
     - в нарушение пункта 162 Инструкции, представлена форма 0503163, утратившая силу на основании  Приказа Минфина России от 31 января 2020 г. N 13Н;

     - в нарушение пункта 163 Инструкции, форма 0503164 представлена не по форме;

     - в нарушение пункта 166 Инструкции, форма 0503168 представлена по старой форме (Пункт 166 изменен с 21 августа 2021 г. - Приказ Минфина России от 11 июня 2021 г. N 82Н).

 Указанные выше недостатки и нарушения  классифицируются  п 2.9. группы 2 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного  финансового контроля, утвержденный постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21 декабря 2021 г. № 14ПК).

6. ОЦЕНКА ПОКАЗАТЕЛЕЙ ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ
В формах годовой бюджетной отчетности Финансового отдела содержатся показатели по бюджетной деятельности, показатели по деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение отсутствуют. 
В форме 0503130 отражены изменения остатков по счетам бюджетного учета, произошедшие у Финансового отдела в отчетном периоде. 
По данным формы: Остатки нефинансовых активов Финансового отдела на балансовых счетах увеличились на 40 108,00 руб. по материальным запасам. Остатки нефинансовых активов сложились из числящихся основных средств в сумме 506834,70 руб. и материальных запасов в сумме 114174,31 руб.
Остатки финансовых активов Финансового отдела на балансовых счетах увеличились на 83 797 219,92 руб. и составили 148 778 735,99 руб. Остатки финансовых активов сложились из дебиторской задолженности по доходам в сумме 148 778 733,96 руб., дебиторской задолженности по выплатам в сумме 2,03 руб. 
Остатки обязательств Финансового отдела на балансовых счетах увеличились на 83 797 219,92 руб. и составили 148 296 719,92 руб. Остатки обязательств сложились из доходов будущих периодов в сумме 148 296 719,92 руб. 
Финансовый результат Финансового отдела увеличился на 40 108,00 руб. и составил 642 720,38 руб. 
Остатки имущества и обязательств Финансового отдела на забалансовых счетах остались без изменения составили 109 810,74 руб. Остатки имущества и обязательств сложились из материальных ценностей на хранении в сумме 2,00 руб. и основных средств в эксплуатации в сумме 109 808,74 руб.
 В форме 0503125 отражены обороты по счетам бюджетного учета, характеризующие консолидируемые расчеты, произведенные Финансовым отделом в отчетном периоде. По данным формы: Консолидируемые расчеты Финансовым отделом производились по таким счетам бюджетного учета, как: 120551000, 120551561, 120551661, 140110151, 140149151. 
По счету бюджетного учета 120551000 произведены расчеты с Департаментом финансов Ивановской области. Обороты по данному счету бюджетного учета сложились по дебету в сумме 148 296 719,92 руб. 
По счету бюджетного учета 120551561 произведены неденежные расчеты с Департаментом финансов Ивановской области. Обороты по данному счету бюджетного учета сложились по кредиту в сумме 249 532 682,22 руб. со знаком «минус». 
По счету бюджетного учета 120551661 произведены денежные и неденежные расчеты с Департаментом финансов Ивановской области. Обороты по данному счету бюджетного учета сложились по кредиту в сумме 266 971 426,00 руб. 
 По счету бюджетного учета 140110151 произведены неденежные расчеты с Департаментом финансов Ивановской области. Обороты по данному счету бюджетного учета сложились по кредиту в сумме 101 235 963,00 руб.  
По счету бюджетного учета 140149151 произведены расчеты с Департаментом финансов Ивановской области. Обороты по данному счету бюджетного учета сложились по кредиту в сумме 148 296 719,92 руб. 
В форме 0503110 отражены обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию Финансовым отделом по завершению отчетного периода. По данным формы: После заключительных записей по счетам бюджетного учета Финансового отдела дебетовые обороты сложились в сумме 106 026 422,11 руб., а кредитовые обороты в сумме 105 986 314,11 руб.
 В форме 0503127 отражено исполнение бюджета Финансового отдела за отчетный период. По данным формы: 
Доходы Финансового отдела исполнены в сумме 101 235 963,00 руб., что составило 100,0 % по отношению к утвержденным бюджетным назначениям доходов Финансового отдела (101 235 963,00 руб.). 
Расходы Финансового отдела исполнены в сумме 4 769 960,41 руб., что составило 91,96 % по отношению к утвержденным бюджетным назначениям расходов и лимитам бюджетных обязательств Финансового отдела (5 187 149,00 руб.). 
Результат исполнения бюджета Финансового отдела сложился в сумме 96 466 022,59 руб. Профицит бюджета сложился в результате изменения остатков по расчетам с органами, организующими исполнение бюджета. 
В форме 0503121 отражены финансовые результаты деятельности Финансового отдела за отчетный период. По данным формы: 
Доходы Финансового отдела составили 101 235 963,00 руб. и сложились за счет доходов от безвозмездных денежных поступлений текущего характера в сумме 101 235 963,00 руб. 
Расходы Финансового отдела составили 4 750 351,11 руб. и сложились за счет:
 - расходов на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 4 611 272,41 руб.; 
- расходов на оплату работ, услуг в сумме 138 827,70 руб.; 
Чистый операционный результат Финансового отдела составил 96 485 611,89 руб. и сложился за счет операций с нефинансовыми активами на сумму 40 108,00 руб. и операций с финансовыми активами и обязательствами на сумму 96 445 503,89 руб. 
В форме 0503123 отражено движение денежных средств Финансового отдела за отчетный период. По данным формы: 
Поступления Финансового отдела составили 101 235 963,00 руб. и сложились за счет поступлений по текущим операциям (безвозмездных денежных поступлений текущего характера).
 Выбытия Финансового отдела составили 4 769 960,41 руб. и сложились за счет выбытий по текущим операциям: выбытий на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда в сумме 4 611 523,41 руб.; выбытий на оплату работ, услуг в сумме 113 314,00 руб.; выбытий на приобретение товаров и материальных запасов в сумме 45 123,00 руб.
 Изменение остатков средств Финансового отдела составило 96 466 002,59 руб. со знаком «минус» и сложилось за счет изменений остатков средств в сумме 101 238 883,60 руб. со знаком «минус» и  за счет уменьшения денежных средств на 4 772 881,01 руб. 

В форме 0305160 отражена информация об объекте годовой бюджетной отчетности, о техническом состоянии, обеспеченности основными фондами и перечень форм, не включенных в состав годовой бюджетной отчетности. 
В форме 0503164 отражены сведения об исполнении сметы Финансового отдела за отчетный период. По данным формы: 
Расходы Финансового отдела  не исполнены в сумме 416 000,00 руб. в  виду отсутствия чрезвычайных ситуаций, непредвиденных расходов, подлежащих финансированию за счет резервного фонда. 
В форме 0503168 отражены сведения о движении нефинансовых активов Финансового отдела в отчетном периоде. По данным формы: Движение нефинансовых активов Финансового отдела произошло в результате движения материальных запасов- поступления материальных запасов на сумму 55845,70 руб. и выбытия материальных запасов на сумму 15737,70 руб. 
В форме 0503169 (дебиторская задолженность) отражены сведения о состоянии дебиторской задолженности Финансового отдела в отчетном периоде. По данным формы: 
Дебиторская задолженность Финансового отдела увеличилась на 83 797 219,92 руб. и составила 148 778 735,99 руб. Дебиторская задолженность сложилась по таким счетам бюджетного учета, как: 1 205 00 000 в сумме 148 778 733,96 руб., и 1 303 00 000 в сумме 2,03 руб. 
В форме 0503169 (кредиторская задолженность) отражены сведения о состоянии кредиторской задолженности Финансового отдела в отчетном периоде. По данным формы: 
Кредиторская задолженность Финансового отдела отсутствовала (увеличилась на 5 210 952,41 руб. и уменьшилась на 5 210 952,41 руб.).
В форме 0503173 отражены сведения об изменении остатков валюты баланса Финансового отдела  на 01.01.2021 по строке «права пользования активами» в сумме 46530,00 и отражены неисключительные права пользования на ПО «1С» в связи с вступлением с 01.01.2021 СГС «Нематериальные активы».
7. ОЦЕНКА СОГЛАСОВАННОСТИ ФОРМ ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ
 Согласованность форм годовой бюджетной отчетности контрольно-счетной комиссией городского округа Тейково Ивановской области  проверена путем сверки взаимосвязанных показателей различных форм годовой бюджетной отчетности по контрольным соотношениям. При сверке взаимосвязанных показателей различных форм годовой бюджетной отчетности по контрольным соотношениям расхождений не выявлено. 
Данные Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) соответствуют данным Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110). Данные Отчета о движении денежных средств (ф.0503123) соответствуют данным по доходам и расходам ГАБС, отраженным в отчете об исполнении бюджета (ф.0503127). Итоговые данные формы ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» соответствуют данным баланса (ф.0503130). Форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в соответствии с п.167 Инструкции имеет два приложения - по дебиторской и кредиторской задолженности соответственно. Аналитические данные этих приложений соответствуют данным баланса ф.0503130 по соответствующим счетам.

 Проверка достоверности показателей бюджетной отчетности путем сопоставления с данными Главной книги в ходе данного мероприятия не осуществлялась.

8. ОЦЕНКА ДОСТОВЕРНОСТИ ГОДОВОЙ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ 
 Достоверность годовой бюджетной отчетности контрольно-счетной комиссией городского округа Тейково Ивановской области проверена путем сопоставления показателей годовой бюджетной отчетности с показателями, утвержденными решением городской Думы городского округа Тейково от 18.12.2020 № 46 «О бюджете города Тейково на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»  (в редакции решения городской Думы городского округа Тейково Ивановской области от 24.12.2021 № 136) (далее по тексту - Решение о бюджете в уточненной редакции), распоряжением финансового отдела администрации г. Тейково Ивановской области от 18.12.2020 № 115 «Об утверждении сводной бюджетной росписи бюджета города Тейково на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в редакции от 27.12.2021 №150 (далее по тексту - сводная бюджетная роспись бюджета в уточненной редакции), с показателями «Отчета по поступлениям и выбытиям» (ф. 0503151) по состоянию на 01.01.2021 г. (далее по тексту - Отчет по поступлениям и выбытиям). При сопоставлении показателя общей суммы утвержденных бюджетных назначений доходов (на 01.01.2022 г.), отраженного в форме 0503127 (графа 4), показателем общей суммы бюджетных назначений доходов, утвержденного Решением о бюджете в уточненной редакции, расхождений не выявлено. При сопоставлении показателя общей суммы исполнения доходов (на 31.12.2021 г.), отраженного в форме 0503127 (графа 8), с показателем общей суммы исполнения доходов, отраженного в Отчете по поступлениям и выбытиям, расхождений не выявлено. При сопоставлении показателя общей суммы утвержденных бюджетных назначений расходов (на 31.12.2021 г.), отраженного в форме 0503127 (графа 4), показателем общей суммы бюджетных назначений расходов, утвержденного Решением о бюджете в уточненной редакции, расхождений не выявлено. При сопоставлении показателя общей суммы утвержденных бюджетных назначений расходов (на 31.12.2021 г.), отраженного в форме 0503127 (графа 4), с показателем общей суммы бюджетных назначений расходов, утвержденного сводной бюджетной росписью бюджета в уточненной редакции, расхождений не выявлено. При сопоставлении показателя общей суммы исполнения расходов (на 31.12.2021 г.), отраженного в форме 0503127 (графа 9), с показателем общей суммы исполнения расходов, отраженного в Отчете по поступлениям и выбытиям, расхождений не выявлено. 
 Годовая бюджетная отчетность отражает финансовое положение Финансового отдела по состоянию на 01.01.2021 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности Финансового отдела за период с 01.01.2021 года по 31.12.2021 года. 
                         9. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

 При проведении внешней проверки оценивались такие показатели как своевременность предоставления отчетов, состав, полнота и достоверность форм бюджетной отчетности, соблюдение единого порядка составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией 191-н,  соответствие исполнения бюджетных назначений действующему законодательству. 

Выводы:

 В результате проведенной проверки годовой бюджетной отчетности Финансового отдела установлено следующее: 

-   выявлены типичные нарушения и недостатки требований Инструкции № 191н- использование неактуальных и отмененных форм отчетности;

 - фактическое исполнение утвержденных  бюджетных назначений по доходам составило  101 235 963,00 руб., или 100 %. Исполнение по расходам составило 4 769 960,41 тыс. рублей, или 91,96% от утвержденных бюджетных назначений.  

- показатели, отраженные в бюджетной отчетности Финансового отдела, соответствуют показателям сводной бюджетной росписи бюджета города Тейково (в редакции от 27.12.2021 №150) по состоянию на 31.12.2021.

- годовая бюджетная отчетность отражает финансовое положение Финансового отдела по состоянию на 01.01.2022 года и результаты финансово хозяйственной деятельности Финансового отдела за период с 01.01.2021 года по 31.12.2021 года.

Предложения: 

1. Формирование бюджетной отчетности обеспечить в соответствии с Инструкцией 191н, в соответствии с нормативными документами Министерства финансов Российской Федерации. На должном уровне осуществлять мероприятия внутреннего контроля.
2. Проанализировать причины выявленных нарушений и принять конкретные меры к их устранению, их причин.

3. Представить в контрольно-счетную комиссию городского округа Тейково Ивановской области информацию о проделанной работе по фактам недостатков и нарушений до 12.04.2022.
Председатель контрольно-счетной

комиссии городского округа Тейково

Ивановской области                                                                              Л.В. Воронкова

С заключением ознакомлены: 

Начальник Финансового отдела  
Администрации г. Тейково                                                                  С.А. Игнатьева
начальник отдела бухгалтерского учета
и отчетности  Финансового отдела                                                    Т.Г. Максимова
