Обобщенная аналитическая справка
по результатам анализа организации антимонопольного комплаенса в администрации городского округа Тейково Ивановской области
В целях реализации Национального плана («дорожной карты») развития конкуренции в Российской Федерации на 2021 - 2025 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 02.09.2021 № 2424-р «Об утверждении Национального плана («дорожной карты») развития конкуренции в Российской Федерации на 2021 - 2025 годы», в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 18.10.2018 № 2258-р «Об утверждении методических рекомендаций по созданию и организации федеральными органами исполнительной власти системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства», в администрации городского округа Тейково Ивановской области (далее – Администрация) осуществляется организация системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (далее – антимонопольный комплаенс).
Мероприятия, проводимые в рамках антимонопольного комплаенса, предусматривают профилактику нарушений требований антимонопольного законодательства со стороны специалистов Администрации.
Постановлением администрации городского округа Тейково Ивановской области от 09.12.2019 № 524 утверждено Положение об организации системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства (антимонопольного комплаенса) в администрации г.о. Тейково.
В ходе проведения мероприятий по выявлению рисков нарушения антимонопольного законодательства установлено, что в 2020 и 2021 годах  нарушения антимонопольного законодательства Администрацией не допускались, факты выдачи антимонопольным органом предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, и привлечения антимонопольным органом к административной ответственности в виде наложения административных штрафов на должностных лиц Администрации или в виде их дисквалификации, отсутствуют, случаев обжалования в судебных органах действий (бездействий) должностных лиц Администрации и (или) правовых актов Администрации, связанных с несоблюдением антимонопольного законодательства, не имелось.
В то же время проведен анализ деятельности Администрации за 2021 год на предмет соблюдения требований антимонопольного законодательства в следующих сферах:
1. Закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.
2. Разработка и принятие нормативных правовых актов.
3. Предоставление муниципальных услуг.
4. Предоставление ответов на обращения.
5. Инвестиции и развитие предпринимательской деятельности.
6. Управление имуществом.
7. Архитектура и строительство.
В 2021 году Администрацией:
1. Нарушений законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, а именно: завышение требований при описании предмета закупки; ограничение количества участников закупки; создание отдельным участникам закупок преимущественных условий; продление,  расторжение договоров с нарушением законодательства; осуществления закупок без торгов в случаях, не предусмотренных законодательством, не выявлено.
2. Нарушений антимонопольного законодательства в сфере разработки и принятия нормативных правовых актов, заключения соглашений, относящихся к компетенции Администрации, а также разработки и актуализации муниципальных программ, а именно: разработка проектов нормативных правовых актов, соглашений, осуществление действий (бездействия), которые могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции; включение в соглашения неравных условий и обязательств для хозяйствующих субъектов в одной сфере деятельности, влекущее за собой создание дискриминационных условий, не допускалось.
3. Нарушений законодательства в сфере предоставления муниципальных услуг не выявлено.
4. Нарушений законодательства в сфере предоставления ответов на обращения, а именно: подготовка ответов на обращения физических и юридических лиц с нарушением срока, предусмотренного законодательством; предоставление обратившимся гражданам или юридическим лицам информации в приоритетном порядке, не допускалось.
5. Нарушений законодательства в сфере инвестиций и развития предпринимательской деятельности, заключающихся в предоставлении отдельным хозяйствующим субъектам доступа к информации о мерах поддержки предпринимательской деятельности в приоритетном порядке; разработка нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы инвестиционной и предпринимательской деятельности с нарушениями, вводящими избыточные обязанности, запреты и ограничения для хозяйствующих субъектов; незаконные предоставление или отказ в предоставлении муниципальной поддержки, не выявлено.
6. Нарушений законодательства в сфере управления имуществом Администрацией не допускалось.
7. Нарушений законодательства в сфере архитектуры и строительства при выдаче разрешений на установку и эксплуатацию объектов не допускалось.
Также установлено, что в 2021 году:
1. В УФАС Ивановской области рассматривались две жалобы, касающиеся нарушений антимонопольного законодательства, обе признаны необоснованными.
2. Возбужденные антимонопольным органом в отношении Администрации антимонопольные дела, отсутствуют.
3. Выданные антимонопольным органом предупреждения Администрации о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения, отсутствуют;
4. Направленные антимонопольным органом Администрации предостережения о недопустимости совершения действий, которые могут привести к нарушению антимонопольного законодательства, отсутствуют;
5. Судебные акты о признании действий (решений) Администрации незаконными, которые привели к нарушению антимонопольного законодательства, отсутствуют;
6. Предложения по включению в проекты нормативных правовых актов каких-либо правил, регулирующих отношения в сфере антимонопольного законодательства, не направлялись.
В целях устранения возможности проявления рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации предусмотрены следующие мероприятия:
1. Усиление внутреннего контроля за соблюдением антимонопольного законодательства в рамках направлений, содержащихся в карте комплаенс-рисков Администрации.
2. Осуществление контроля документации на стадии «согласования» и «принятия решений».
3. Изучение нормативных правовых актов в сфере деятельности и осуществления полномочий структурных подразделений Администрации.
4. Осуществление анализа допущенных нарушений.
5. Изучение правоприменительной практики и осуществление мониторинга изменений законодательства.
6. Усиление контроля за соблюдением сроков оказания муниципальных услуг.
7. Изучение нормативных правовых актов в области финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.
8. Проведение оценки регулирующего воздействия нормативных правовых актов, затрагивающих интересы субъектов  предпринимательской и инвестиционной деятельности.
9. Проведение антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов.
В постановлении администрации городского округа Тейково Ивановской области от 16.12.2021 № 579 «Об утверждении ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса администрации городского округа Тейково Ивановской области» содержится перечень ключевых показателей эффективности антимонопольного комплаенса в Администрации:
1. Количество нарушений антимонопольного законодательства, допущенных Администрацией.
2. Количество предупреждений о прекращении действий (бездействия) Администрации или ее структурных подразделений, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства.
3. Количество предостережений о недопустимости нарушения антимонопольного законодательства, направленных в адрес Администрации и ее структурных подразделений, со стороны антимонопольного органа.
4. Доля проектов нормативных правовых актов Администрации, в которых были выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, в общем количестве проектов нормативных правовых актов.
5. Доля нормативных правовых актов Администрации, в которых были выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства, в общем количестве нормативных правовых актов.
6. Доля сотрудников, в отношении которых были проведены обучающие мероприятия по антимонопольному законодательству и антимонопольному комплаенсу.
7. Доля сотрудников Администрации, привлеченных к ответственности за нарушение антимонопольного законодательства в ходе исполнения должностных обязанностей, в общем количестве сотрудников.
Поскольку нарушений антимонопольного законодательства,  выявления проектов правовых актов Администрации, в которых имеются риски нарушения антимонопольного законодательства за 2021 год, не установлены, ключевые показатели эффективности функционирования антимонопольного комплаенса достигнуты в полном объеме.
